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PREMESSA

Nell’ottica di contrastare le ricadute economiche negative conseguenti all’emergenza epidemiologica
provocata dal Covid 19, 1 17 luglio 2020 ¢ entrato in vigore il D.L. 16.07.2020, n. 76 (c.d. Decreto
Semplificazioni, in seguito anche Decreto') recante “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale”
il quale ha introdotto una disciplina derogatoria, speciale e transitoria, volta ad incentivare gli investimenti
pubblici tramite una forte accelerazione dell’zzer procedimentale relativo all’affidamento dei contratti
pubblici. Tra le modifiche piu significative vi sono I'elevazione delle soglie per gli affidamenti diretti e la
previsione di termini obbligatori per la conclusione delle procedure.

In questa sede si porra attenzione solo sulla disciplina applicabile alle procedure relative agli affidamenti
sotto soglia comunitaria avviate® entro il 31 dicembre 2021,

Con riferimento agli appalti di lavori, servizi’ e forniture sotto soglia il Decreto n. 76/2020 ha previsto
che, per le procedure avviate entro il 31 dicembre 2021 gli affidamenti avvengano, in deroga all’art. 36
comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016 (c.d. Codice), secondo due procedure di scelta del contraente:

a. Affidamento diretto con il criterio del minor prezzo per lavori di importo inferiore ad euro
150.000,00 e per servizi e forniture di importo inferiore ad euro 75.000,00.
In tali ipotesi, I'aggiudicazione o 'individuazione definitiva del contraente deve avvenire entro
due mesi dalla data di adozione dell’atto di avvio della procedura;

b. Procedura negoziata ad inviti, senza bando, di cui all’art. 63 del Codice previa
consultazione di un numero di operatori economici (OE) variabile in relazione all’importo
stimato, per affidamenti di:

» servizi e forniture di importo pati o supetiore ad euro 75.000,00 fino all’importo di euro
213.999,99 ¢ richiesto 'invito di almeno 5 OE, ove esistenti;
» lavori di importo pati o supetiore ad euro 150.000,00 fino all’importo di 349.999,99 ¢
richiesto I'invito di almeno 5 OE, ove esistenti,
» lavori di importo pati o supetiore ad euro 350.000,00 fino all’importo di 999.999,99 ¢
richiesto I'invito di almeno 10 OFE, ove esistenti;
» lavori di importo pati o supetiore ad euro 1.000.000,00 fino allimporto di euro
5.349.999,99 ¢ richiesto I'invito di almeno 15 OE, ove esistenti.
In tali casi, 'aggiudicazione o lindividuazione definitiva del contraente deve avvenire entro
quattro mesi dalla data di adozione dell’atto di avvio della procedura.

In merito alle suddette procedure sotto soglia, avviate nel periodo transitorio:

- in tutte le ipotesi rappresentate (modalita “a” e “b”), il mancato rispetto dei termini fissati per
laggiudicazione, la mancata tempestiva stipulazione del contratto (entro 60 gg.
dall’aggiudicazione efficace, salvo deroghe) e il tardivo avvio dell’esecuzione dello stesso possono
essere valutati ai fini della responsabilita per danno erariale del Responsabile Unico del
Procedimento (RUP);

! Decreto Legge n. 76 del 16.07.2020 convertito, con modificazioni, con Legge n. 120 del 11.09.2020 pubblicata in G.U.R.I. n. 228 del 14.09.2020 recante
“Misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitale.”.
2 Per avvio della procedura si intende:
a. per gli affidamenti diretti: la data del provvedimento di indizione (Determina a contrarte o Determina unica semplificata ex art. 32 comma 2 Codice);
b. 3 Codice: la data di invio della lettera di invito a presentare offerta.
3 Nel novero dei servizi sono compresi anche i servizi di ingegneria, servizi di architettura e attivita di progettazione (c.d. servizi tecnici).

er le procedure negoziate sotto soglia ex art. 6




- trovano sempre applicazione i principi generali del Codice, richiamati all’art. 36 comma 1,
comma non derogato dal Decreto Semplificazioni. Pertanto, restano invariati i principio di
rotazione degli inviti e degli affidamenti e, tra gli altri, i principi in materia di trasparenza;

- con riferimento allindagine di mercato nelle procedure negoziate di cui all’art. 63 del
Codice (modalita b.): ¢ obbligatorio pubblicare un Avviso a manifestare interesse sul sito
istituzionale dell’Ente prima di avviare le procedure. Pertanto, si stabilisce che gli operatori
economici da invitare devono essere individuati attraverso indagine di mercato formale, tra gli
operatori che si sono candidati (ove esistenti);

- con riferimento al criterio di aggiudicazione nelle procedure negoziate sotto soglia ex art.
63 (modalita b.): si stabilisce una equiparazione tra 1 criteri di aggiudicazione dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa e del minor prezzo, rimettendone al RUP la scelta, fatti salvi i
casi di cui all’art. 95 comma 3 del Codice in cui ¢ obbligatorio I'utilizzo del criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa. Pertanto, 1 contratti di servizi e forniture di importo pari o
superiore a euro 75.000,00 e inferiore alla soglia comunitaria aventi ad oggetto prestazioni previste
dall’art. 95, comma 3 del Codice (servizi ad alta intensita di manodopera, servizi tecnici e
intellettuali e servizi ad alto contenuto tecnologico o di carattere innovativo) devono essere
aggiudicati con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa. Inoltre, in caso di
aggiudicazione con il criterio del minor prezzo il Decreto ha previsto 'esclusione automatica delle
offerte che coincidano o oltrepassino la soglia di anomalia, individuata ai sensi dell’art. 97 commi
2, 2 bis e 2 ter del Codice, quando vi siano almeno n. 5 offerte ammesse’, al fine di evitare la
dilatazione dei tempi e il rischio di contenzioso connesso ai procedimenti di verifica di anomalia
delle offerte. Con riferimento al criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, il Decreto
ha ulteriormente prorogato al 31.12.2021 Pentrata in vigore dell’albo ANAC dei Commissari di
gara;

- per tutte le procedure sotto soglia (modalita a. e b.), la Stazione appaltante non richiede la
garanzia provvisoria, salvo particolari casi in cui, se richiesta, deve essere di ammontare
dimezzato rispetto alla previsione di cui all’art. 93 del Codice.

Per quel che concerne la garanzia definitiva si distingue tra:

» affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di importo fino a euro 5.000,00: non ¢&
richiesta la garanzia definitiva;

> affidament diretti di lavori, servizi e forniture di importo fino a euro 39.999,99: é possibile
non richiedere la garanzia definitiva, fatto salvo comunque il miglioramento del prezzo di
aggiudicazione ai sensi dell’art. 103 comma 11 Codice;

» affidament diretti di importo pati o supetiore ad euro 40.000,00 fino ad euro 149.999,99
per i lavori, e fino ad euro 74.999,99 per i servizi e forniture: ¢ obbligatorio prestare la
garanzia definitiva, nel rispetto di quanto disposto all’art. 103 del Codice;

» procedura negoziata di cui all’art. 63 del Codice per gli affidamenti di importo pati o
superiore ad euro 150.000,00 (per i lavori) ed euro 75.000,00 (per i servizi e forniture)
fino alle rispettive soglie comunitarie: permane I'obbligo di prestazione della garanzia
definitiva, nel rispetto di quanto disposto all’art. 103 del Codice;

- negli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore ad euro 40.000,00
(modalita “a.” fino a 39.999,99), la pubblicazione dell’avviso sui risultati della procedura di
affidamento ¢ facoltativa.

4 La disciplina ordinaria di cui all’art. 97 comma 8 del Dlgs. n. 50/2016 ¢ ss.mm.ii. richiede la presenza di almeno n. 10 offerte ammesse ai fini dell’esclusione
automatica delle offerte che coincidano o oltrepassino la soglia di anomalia, individuata ai sensi dell’art. 97 commi 2, 2 bis e 2 fer del Codice.
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Con particolare riferimento alle procedure di affidamento diretto al minor prezzo (modalita a.), si
evidenzia come il c.d. “affidamento diretto puro”, prima del D.L. n. 76/2020 consentito fino ad euro
39.999,99 euro, sia stato esteso nel periodo derogatorio a tutti gli affidamenti di lavori fino ad euro
149.999,99 e a quelli di servizi e forniture fino a euro 74.999,99. Concretamente, per effetto della
disciplina transitoria appena richiamata, nei limiti dei suddetti importi, si procedera ad una preventiva
indagine di mercato informale, nel rispetto del principio di rotazione e con possibilita di utilizzare la
Determinazione unica semplificata ex art. 32 co.2 Codice. In tali ipotesi di affidamento diretto, si richiede
di verificare la congruita economica, preferibilmente, tramite la ““best-practice’ dell’acquisizione di almeno
due preventivi.

L’introduzione delle procedure semplificate ex art. 1 D.L. n. 76/2020 ha, pertanto, temporaneamente
sospeso l'applicazione dell’art. 36 comma 2 lettere a), b), c), c-bis) e d) del Codice per tutti i procedimenti
sotto soglia comunitaria la cui Determina a contrarre o altro atto di avvio equivalente sia adottato entro

il 31 dicembre 2021.

Conseguentemente e per il medesimo periodo di tempo, sono disapplicate talune disposizioni contenute
nel vigente “Regolamento in materia di procedure per 'affidamento dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria ai sensi dell’art. 36 del D. 1.gs. n. 50/ 2016 e ss.mm.ii.”, approvato
con Decreto del Commissario Straordinario n. 9 del 31/01/2020, e sostituite con una nuova disciplina
regolamentare, applicabile in via esclusiva alle procedure sotto soglia dalla data di entrata in
vigore fino a quella del 31 dicembre 2021.




PARTE PRIMA
DISPOSIZIONI GENERALI

TITOLO 1

Principi e disposizioni comuni

Art. 1 Oggetto e ambito di applicazione

Il Consiglio per la ricerca in agricoltura e I'analisi dell’economia agraria (CREA), ai fini del proprio
funzionamento e dello svolgimento dei propri compiti istituzionali, procede all’acquisizione di lavori,
setvizi e forniture, in ottemperanza alle disposizioni del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. (c.d. “Codice dei
contratti pubblici”) e alla normativa di riferimento.

Per quanto non espressamente previsto nel presente Regolamento, alle procedure di affidamento e alle
altre attivita amministrative in materia di contratti pubblici, si applicano le disposizioni di cui alla Legge
7 agosto 1990 n. 241, alla stipula del contratto e alla fase di esecuzione si applicano le disposizioni del
Codice civile.

Nel rispetto degli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione telematici, previsti dalle
vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, ¢ possibile ricorrere alle procedure ordinarie,
anziché a quelle semplificate, qualora le esigenze del mercato suggeriscano di assicurare il massimo
confronto concorrenziale.

11 presente Regolamento disciplina le procedure interne semplificate per 'acquisizione di lavori, servizi e
forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria’, sulla base del fabbisogno dell’Ente.

Le procedure di acquisto devono essere effettuate nel rispetto degli atti di programmazione del CREA,
del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) e del Codice di
Comportamento adottati dall’Ente.

Art. 2 Definizioni

Al fini del presente Regolamento si intende per:

- “acquisti con procedure semplificate”: procedure exart. 1 del D.L. n. 76/2020, piu snelle rispetto
alle procedure ordinarie di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria;

- “AC”: Amministrazione centrale;

- “addetti all’attivita negoziale”: a) per I’Amministrazione centrale: il Dirigente e i dipendenti
dell’Utficio Negoziale; b) per 1 Centri di ricerca: il Responsabile dell’Ufficio attivita negoziale e i
dipendenti allo stesso assegnati, il Responsabile amministrativo e il Direttore del Centro di ricerca;

- “ANAC”: Autorita Nazionale Anticotruzione;

- “CAM”: Criteri ambientali minimi;

- “Centro di costo”: Amministrazione Centrale e ciascun Centro di ricerca del CREA;

- “Codice dei contratti pubblici” o “Codice”: Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

- “Decreto semplificazioni” o “Decreto”: Decreto Legge n. 76 del 16.07.2020 convertito con
modificazioni dalla Legge n. 120 del 11.09.2020, pubblicata in G.U.R.L. n. 228 del 14.09.2020;

- “DEC”: Direttore dell’esecuzione del contratto;

- “DGUE”: Documento di Gara Unico Europeo;

- “DL”: Direttore dei lavori;

- “DUVRI”: Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenza;

> Le soglie di rilevanza comunitaria sono definite dall’art. 35 del Codice dei contratti ¢ sono periodicamente rideterminate, come previsto dal comma 3 del
medesimo articolo.
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- “MePA”: Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione gestito da Consip S.p.A., per gli
acquisti di importo inferiore alle soglie comunitarie;

- “MIT”: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;

- “Ob.fu.”: Obiettivo funzione;

- “OE”: operatore economico, persona fisica o giuridica, pubblica o privata, che offre sul mercato
la realizzazione di lavori, servizi e forniture;

- “PTPCT”: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

- “RSPP”: Responsabile del Servizio Prevenzione e Protezione;

- “RUP”: Responsabile Unico del Procedimento;

- “SA”: stazione appaltante.

Art. 3 Principi comuni

11 CREA, nell’'ambito degli affidamenti dei contratti pubblici aventi ad oggetto 'acquisizione di lavori,
servizi e forniture, opera nel rispetto dei principi di:

- economicita: uso ottimale delle risorse da impiegare nello svolgimento delle procedure di scelta del
contraente ovvero nell’esecuzione del contratto;

- ¢fficacia: congruita dei propri atti rispetto al conseguimento dello scopo e dell'interesse pubblico cui
sono preordinati;

- tempestivita: esigenza di non dilatare la durata del procedimento di selezione del contraente in assenza
di obiettive ragioni;

- correttezza: condotta leale e improntata a buona fede, sia nella fase di affidamento sia in quella di
esecuzione;

- libera concorrenza: effettiva contendibilita degli affidamenti da parte dei soggetti potenzialmente
interessati;

- non discriminazione e parita di trattamento: valutazione equa e imparziale dei concorrenti ed eliminazione
di ostacoli o restrizioni nella predisposizione delle offerte e nella loro valutazione;

- trasparenza e pubblicita: conoscibilita delle procedure di gara e uso di strumenti che consentano un
accesso rapido e agevole alle informazioni relative alle procedure;

- proporzionalita: adeguatezza e idoneita dell’azione rispetto alle finalita e all'importo dell’affidamento;

- sostenibilita energetica ¢ ambientale: previsione nella documentazione progettuale e di gara dei criteri
ambientali minimi adottati con Decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, tenendo conto di eventuali aggiornamenti;

- prevenzione e risoluzione dei conflitti di interesse: adozione di adeguate misure di prevenzione e risoluzione
dei conflitti di interesse sia nella fase di svolgimento della procedura di gara che nella fase di
esecuzione del contratto, assicurando altresi una idonea vigilanza sulle misure adottate.

Art. 4 Responsabile Unico del Procedimento (RUP), Direttore dell’esecuzione del contratto
(DEC) e Direttore dei lavori (DL)

Per ogni singola procedura di affidamento, il Direttore generale e/o il Direttore del Centro di ricerca
nominano, con proprio provvedimento, il RUP per le fasi di programmazione, progettazione,
affidamento ed esecuzione dell’appalto.

Il Decreto semplificazioni ha ulteriormente rafforzato ruolo e responsabilita del RUP attraverso la
previsione di termini obbligatori per la conclusione delle procedure di affidamento sotto soglia
comunitaria avviate entro il 31 dicembre 2021°. In particolare, il Decreto ha stabilito che I'aggiudicazione
(individuazione definitiva del contraente) debba avvenire:

¢ Cfr. nota 2 della Premessa al presente Regolamento



- entro due mesi dalla data di adozione dell’atto di avvio del procedimento, in caso affidamento
diretto con il criterio del minor prezzo per lavori di importo inferiore ad euro 150.000,00 e per
servizi e forniture di importo inferiore ad euro 75.000,00;

- entro quattro mesi dalla data di adozione dell’atto di avvio del procedimento, in caso di procedura
negoziata ad inviti, senza bando, di cui all’art. 63 del Codice per servizi e forniture di importo pari
o superiore ad euro 75.000,00 fino all’'importo di euro 213.999,99;

- entro quattro mesi dalla data di adozione dell’atto di avvio del procedimento, in caso di procedura
negoziata ad inviti, senza bando, di cui all’art. 63 del Codice per lavori di importo pari o supetiore
ad euro 150.000,00 fino all’importo di euro 5.349.999,99.

Accanto alle suddette tempistiche, sono stati stabiliti ulteriori termini perentori in relazione alla fase
successiva all’aggiudicazione: il contratto deve essere stipulato entro massimo 60 giorni decorrenti dalla
data in cui I'aggiudicazione ¢ divenuta efficace, ovvero, dal momento in cui si concludono con esito
positivo le verifiche di legge sul possesso dei requisiti dichiarati dal’OE aggiudicatario, salvo diverso
termine previsto nell'invito ad offrire, o in caso di differimento espressamente concordato con
l'aggiudicatario, purché comunque giustificato dall'interesse alla sollecita esecuzione del contratto’.

Il mancato rispetto dei termini fissati per I'aggiudicazione, la mancata tempestiva stipulazione del

contratto e il tardivo avvio dell’esecuzione dello stesso possono essere valutati ai fini della responsabilita

per danno erariale del Responsabile Unico del Procedimento (RUP).

Con riferimento alle procedure di importo pari o superiore ad euro 40.000,00, il RUP viene individuato,
per ogni singolo affidamento, gia in fase di adozione o di aggiornamento degli atti di programmazione,
sulla base delle indicazioni fornite dal Direttore generale, dai Dirigenti del’Amministrazione centrale e
dai Direttori dei Centri di ricerca.

11 RUP, responsabile fin dalla fase della programmazione e pianificazione dei fabbisogni, ¢ individuato
tra le seguenti figure professionali:

- iDirigenti che richiedono 'acquisizione, con riferimento alla declaratoria delle attivita degli Uffici
cui sono preposti o 1 dipendenti di ruolo, con funzioni direttive, appositamente indicati dal
Dirigente;

- i Direttori dei Centri di ricerca che richiedono I'acquisizione o i dipendenti di ruolo con funzioni
direttive appositamente indicati dal Direttore del Centro di ricerca; per le acquisizioni legate a un
progetto di ricerca anche i coordinatori o i responsabili di progetto;

- in via residuale e, solo in carenza motivata dei soggetti di cui ai precedenti punti, i dipendenti in
servizio con analoghe caratteristiche.

Il RUP deve essere dotato di competenze professionali e/o requisiti adeguati all’incarico da svolgere,
definiti, a seconda degli importi e della tipologia di procedura. Per I'individuazione specifica delle suddette
competenze e dei requisiti del RUP, si fa espresso rinvio a quanto previsto dalla normativa vigente.

In particolare, per i lavori e per 1 servizi attinenti allingegneria e all’architettura, il RUP deve essere un
tecnico abilitato all’esercizio della professione o, quando l'abilitazione non sia prevista dalle norme
vigenti, un tecnico anche di qualifica non dirigenziale.

Le funzioni di RUP non possono essere assunte dal personale che versi nelle ipotesi di cui all’art. 42,
comma 2, del Codice, né dai soggetti che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in

7 Nelle more della verifica dei requisiti di cui all’articolo 80 del Codice nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura, resta
in ogni caso ferma la possibilita di procedere all’esecuzione in via d’urgenza del contratto avente ad oggetto servizi e forniture, ex art. 32 comma 8 del
medesimo Decreto Legislativo, e parimenti di procedere alla consegna anticipata dei lavori. Si precisa che 'urgenza deve essere oggettiva, sopravvenuta e
imprevedibile, oltre che detivante da fatti non imputabili all’Ente.
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giudicato, per 1 reati previsti nel Capo I del Titolo II del Libro II del Codice penale, ai sensi dell’art. 35
bis del Dlgs. n. 165/2001.

I1 RUP, ai fini della nomina e in relazione alla singola procedura, sottoscrive una dichiarazione sulla
insussistenza di cause di incompatibilita, inconferibilita e conflitto di interessi in capo al medesimo.

Sono competenze specifiche del RUP quelle indicate nell’art. 31, comma 4, del Codice e quelle previste
dalla Legge n. 241/90.

Per ciascuna procedura di affidamento, ove la natura della prestazione lo richieda, ¢ nominato un
Direttore dell’esecuzione del contratto (DEC - in caso di servizi e forniture) e/o un Direttore dei lavori
(DL - in caso di lavori pubblici), i quali svolgono compiti e funzioni ad essi attribuiti dal Codice e dalla
normativa vigente.

La stazione appaltante per 1 servizi e le forniture connotati da particolari caratteristiche tecniche, cosi
come sopra individuati, e per i lavori, su indicazione del DEC o del DL, sentito il RUP, puo nominare
uno o piu assistenti con funzioni di direttore operativo® per svolgere i compiti di cui all’articolo 101,
comma 4, del Codice e alla normativa vigente in materia, nonché coadiuvare il DEC o DL nell’ambito
delle proprie funzioni.

L’incarico di DEC ¢ di norma ricoperto dal RUP, ad eccezione dei seguenti casi:

- prestazioni di importo superiore a euro 500.000,00;

- interventi particolarmente complessi sotto il profilo tecnologico;

- prestazioni che richiedono I'apporto di una pluralita di competenze (es. pulizie, vigilanza, supporto
informatico);

- interventi caratterizzati dall’utilizzo di componenti o processi produttivi innovativi o dalla necessita
di elevate prestazioni per quanto riguarda la loro funzionalita,

- ragioni concernenti l'organizzazione interna alla stazione appaltante, che impongano il
coinvolgimento di una unita organizzativa diversa da quella cui afferiscono i soggetti che hanno
curato I'affidamento.

I1 DEC riceve dal RUP le istruzioni occorrenti a garantire la regolarita dell’esecuzione del servizio o della
fornitura.

Fermo restando il rispetto delle disposizioni eventualmente impartite dal RUP, i DEC opera in
autonomia in ordine al coordinamento, alla direzione e al controllo tecnico-contabile dell’esecuzione del
contratto.

11 DL effettua le attivita descritte dall’art. 101, comma 3, del Codice e dalla normativa vigente in materia,
ossia il controllo tecnico, contabile e amministrativo dell’esecuzione dell’intervento, finalizzato a garantire
che ilavori siano eseguiti a regola d’arte e in conformita al progetto e al contratto.

Il DL riceve dal RUP le indicazioni occorrenti a garantire la regolarita dei lavori, fissa 'ordine da seguire
nella loro esecuzione laddove non sia regolato dal contratto. Nell’ambito delle disposizioni impartite dal
RUP al DL, resta di competenza di quest’ultimo ’emanazione di ordini di servizio all’esecutore circa gli
aspetti tecnici ed economici della gestione dell’appalto.

Fermo restando il rispetto delle disposizioni di servizio impartite dal RUP, il DL opera in autonomia in
ordine al controllo tecnico, contabile e amministrativo dell’esecuzione dell’intervento. Laddove I'incarico
di coordinatore per esecuzione dei lavori sia stato affidato a un soggetto diverso dal DL nominato, il
predetto coordinatore assume la responsabilita per le funzioni ad esso assegnate dalla normativa sulla
sicurezza, operando in piena autonomia.

8 Per gli affidamend di lavori cft. art. 101, comma 2, del Codice; per gli affidament di servizi e fornitura cfr. art. 111 comma 2, del Codice.
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Le funzioni di DEC e DL non possono essere assunte dal personale che versi nelle ipotesi di cui all’art.
42, comma 2, del Codice (conflitto di interesse), né dai soggetti che siano stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del Libro secondo del Codice
penale, ai sensi dell’art. 35 bis del Dlgs. n. 165/2001.

I DEC e il DL, ai fini della nomina e in relazione alla singola procedura, sottoscrivono una dichiarazione
sulla insussistenza di cause di incompatibilita, inconferibilita e conflitto di interessi in capo ai medesimi.

Art. 5 Tutela delle imprese di minori dimensioni

Nel predisporre gli atti delle procedure sotto soglia ¢ necessario tenere conto delle realta imprenditoriali
di minori dimensioni, prevedendo requisiti di partecipazione, criteri di valutazione, suddivisione in lotti
che, senza rinunciare al livello qualitativo delle prestazioni, consentano la partecipazione anche delle
microimprese, piccole e medie imprese?, valorizzandone il potenziale.

Art. 6 Divieto di frazionamento, obbligo di pianificazione e programmazione

11 valore stimato delle procedure sotto soglia ¢ calcolato in osservanza dei criteri fissati all’art. 35 del
Codice dei contratti pubblici.

E vietato in ogni caso suddividere artificiosamente un affidamento avente carattere unitario in pit
affidamenti, al fine di eludere le disposizioni del Codice e del presente Regolamento.

Alle procedure disciplinate nel presente Regolamento si applica, ove possibile, la previsione normativa
relativa alla suddivisione degli appalti in lotti funzionali e/o prestazionali®®.

Al fine di non incorrere nell’artificioso frazionamento dei contratti, si rende necessario definire,
correttamente e nei tempi richiesti, 1 fabbisogni di ciascun Ufficio del’Amministrazione Centrale e di
ciascun Centro di ricerca.

L’obbligo di programmazione degli affidamenti ¢ definito all’art. 21 del Codice.

Gli affidamenti di lavori di importo pari o superiore a euro 100.000,00 devono essere obbligatoriamente
inseriti nell’atto di programmazione e nei relativi atti di aggiornamento dal competente Ufficio
del’Amministrazione centrale, il quale procede alla redazione del documento di programmazione
triennale dei lavori pubblici e ai relativi aggiornamenti annuali.

Gli affidamenti di beni e servizi di importo pari o supetiore ad euro 40.000,00 devono essere
obbligatoriamente inseriti nell’atto di programmazione biennale e nei relativi atti di aggiornamento redatti
a cura del Dirigente dell’'Ufficio Negoziale. A tal fine, quest’'ultimo invia, con cadenza annuale, apposita
comunicazione ai singoli Uffici della Amministrazione centrale e ai singoli Centri di ricerca, per
’acquisizione dei dati necessari per la redazione del relativo atto.

Per quanto concerne gli affidamenti di importo inferiore ad euro 40.000,00, ciascun Ufficio
del’ Amministrazione centrale e ciascun Centro di ricerca deve occuparsi di pianificare 1 propri fabbisogni
annuali, compresi quelli legati a fabbisogni periodici o continuativi di natura ricorrente da affidare
mediante contratti a consumo o continuativi, anche al fine della redazione del Bilancio di previsione.

 Come definite dall’art. 3, comma 1, lett. aa) del Codice.
10 Come definiti dall’art. 3, comma 1, lett. qq) e gggg) del Codice.
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Art. 7 Valore stimato dell’appalto, costi per la manodopera, oneri per la sicurezza aziendali,
Documento di Valutazione dei Rischi Interferenziali

11 calcolo del valore stimato di un appalto pubblico ¢ basato sull'importo totale pagabile, al netto del’'TVA,
valutato dalla stazione appaltante, ai sensi dell’art. 35, comma 4 del Codice.

11 calcolo tiene conto dell'importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni,
rinnovi e proroghe del contratto stabiliti esplicitamente negli atti relativi alla procedura di acquisto.

Negli affidamenti di lavori, servizi e forniture, ai fini del calcolo dell'importo da porre a base della
procedura di gara, deve essere stimato il costo della manodopera, ad esclusione dei casi di forniture senza
posa in opera, di servizi di natura intellettuale, nonché degli affidamenti ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera
a) del Decreto semplificazioni."

La stazione appaltante, relativamente ai costi della manodopera, prima dell’aggiudicazione procede a
verificare il rispetto di quanto previsto all’art. 97, comma 5, lett. d) del Codice.

Gli operatori economici indicano nella propria offerta il costo della manodopera, nonché gli oneri di
sicurezza aziendali concernenti 'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi
di lavoro.

Al fine di Determinare 'importo posto a base della procedura, la stazione appaltante individua i rischi da
interferenza. Ove esistenti, ai documenti della procedura, viene allegata la bozza del Documento Unico
di Valutazione dei Rischi da Interferenza (DUVRI), che quantifica gli eventuali costi della sicurezza da
rischi interferenziali, il cui importo non ¢ soggetto a ribasso.

Non ¢ prevista la redazione della bozza del DUVRI nel caso di affidamenti di servizi di natura
intellettuale, nelle mere (senza posa in opera) forniture di materiali o attrezzature, per i lavori o servizi la
cui durata non ¢ superiore ai cinque uomini-giorno'* o qualora si tratti di prestazioni da effettuarsi al di
fuori degli ambienti e/o dell’oratio di lavoro.

Art. 8 Criteri di aggiudicazione

I’aggiudicazione puo avvenire con il criterio del minor prezzo ovvero con il criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa, di cui all’art. 95 del Codice e all’art. 38 del presente Regolamento.

Le procedure espletate ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a) del D.L. n. 76/2020, di cui alla Parte seconda
del presente Regolamento, sono svolte utilizzando il criterio del minor prezzo.

Le procedure espletate ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b), del D.L. n. 76/2020, di cui alla Parte terza
del presente Regolamento, sono svolte utilizzando, a scelta del RUP, il criterio del minor prezzo oppure
quello dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, fatti salvi i casi di cui all’art. 95 comma 3 del Codice
di seguito esplicitati.

In particolare, per ciascuna procedura sotto soglia comunitaria ¢ individuato il criterio di valutazione delle
offerte sulla base delle seguenti disposizioni:

- per i contratti di lavori di importo inferiore ad euro 150.000,00 e per quelli di servizi e forniture di
importo inferiore a euro 75.000,00 si applica il criterio del minor prezzo;

11 Cft. art. 95, comma 10, del Codice.

12 Articolo 26 Dlgs. n. 81/2008 - Obblighi connessi ai contratti d’appalto o d’opera o di somministrazione: 3 bis. Ferme restando le disposizioni di cui ai commi 1 e
2, l'obbligo di cui al comma 3 non si applica ai servizi di natnra intellettuale, alle mere forniture di materiali o attrezzature, ai lavori o servizi la cui durata non é superiore ai cingue
nomini-giorno, sempre che essi non comportino rischi derivanti dal rischio di incendio di livello elevato, ai sensi del Decreto del Ministro dell'interno 10 marzo 1998, pubblicato nel
supplemento ordinario n. 64 alla Gazzetta Ufficiale n. 81 del 7 aprile 1998, nonché dallo svolgi di attivita in ambienti confinati, di cui al Decreto del Presidente della Repubblica
14 settembre 2011, n. 177, 0 dalla presenga di agenti cancerogent, mutageni o biologici, di amianto o di atmosfere esplosive o dalla presenza dei rischi particolari di cni all'allegato X1
del citato Decreto. Ai fini del presente comma, per nomini-giorno si intende 'entitd presunta dei lavors, servizi e forniture rappresentata dalla somma delle giornate di lavoro necessarie
all'effettnazione dei lavori, servizi o forniture considerata con riferimento all'arco temporale di un anno dall'iniio dei lavor?”.
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- 1 contratti sotto soglia comunitaria di lavori di importo pari o superiore a euro 150.000,00 e quelli di
servizi e forniture di importo pari o superiore a euro 75.000,00, aventi ad oggetto prestazioni diverse da
quelle previste dall’art. 95, comma 3, del Codice, sono aggiudicati con il criterio del minor prezzo ovvero
con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa;

- 1 contratti di servizi e forniture di importo pari o superiore a euro 75.000,00 e inferiore alla soglia
comunitaria, aventi ad oggetto prestazioni previste dall’art. 95, comma 3 del Codice devono essere
aggiudicati con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa.

Art. 9 Garanzia provvisoria e garanzia definitiva

Per la partecipazione alle procedure sotto soglia finalizzate all’acquisizione di lavori, servizi e forniture,
disciplinate ai sensi del D.L. n. 76/2020 nel presente Regolamento, non ¢ richiesta all'offerente la
presentazione della garanzia di cui all’art. 93 del Codice, denominata “garanzia provvisoria”, salvo
particolari casi in cui, se richiesta, deve essere di ammontare dimezzato rispetto alla previsione di cui
all’art. 93 Codice.

Per gli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di importo fino a euro 5.000,00 non ¢ richiesta la
garanzia definitiva.

Per gli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di importo fino a euro 39.999,99 ¢é possibile non
richiedere la garanzia definitiva, fatto salvo comunque il miglioramento del prezzo di aggiudicazione ai
sensi dell’art. 103 comma 11 Codice.

E obbligatorio richiedere la garanzia definitiva, nel rispetto di quanto disposto all’art. 103 del Codice, nei
casi di:
- affidamenti diretti di lavori di importo pari o superiore ad euro 40.000,00 fino ad euro 149.999,99;
- affidamenti diretti di servizi e forniture di importo pari o superiore ad euro 40.000,00 fino ad
euro 74.999,99;
- procedura negoziata di cui all’art. 63 del Codice per 'affidamento di lavori di importo pati o
superiore ad euro 150.000,00 fino ad euro 5.349.999,99;
- procedura negoziata di cui all’art. 63 del Codice per I'affidamento di servizi e forniture di importo
pari o superiore ad euro 75.000,00 fino ad euro 213.999,99.

E facolta del RUP non richiedere la suddetta garanzia definitiva:

- per gli appalti da eseguirsi con operatori economici di comprovata solidita;

- per le forniture di beni che per loro natura, o per uso speciale cui sono destinati debbano essere
acquistati nel luogo di produzione o forniti direttamente dai produttori o di prodotti d’arte,
macchinari, strumenti e lavori di precisione, 'esecuzione dei quali deve essere affidata a operatori
specializzati.

L’esonero della presentazione della garanzia definitiva deve essere adeguatamente motivato e subordinato
ad un miglioramento del prezzo di aggiudicazione®.

Art. 10 Criteri ambientali minimi (CAM)

Le stazioni appaltanti devono inserire nella documentazione progettuale e di gara delle specifiche tecniche
e delle clausole contrattuali contenute nei “criteri ambientali minimi”, da intendersi come l'insieme delle
previsioni tese a orientare le azioni della Pubblica Amministrazione verso la razionalizzazione dei consumi
e degli acquisti verdi. Tale obbligo si riferisce agli affidamenti di qualsiasi importo, con riferimento alle
categorie merceologiche per le quali siano stati adottati specifici Decreti CAM (art. 34, comma 3 del

13 Cft. art. 103, comma 11 del Codice.
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Codice). I CAM sono adottati con Decreti del Ministero dell’Ambiente e della tutela del Territorio e del
Mare (MATTM) e sono differenziati a seconda delle categorie merceologiche di acquisto.

Tali Decreti  sono reperibili sul sito internet del MATTM, al seguente link:
http:/ /www.minambiente.it/pagina/i-criteri-ambientali-minimi

Nell’ambito di ciascun Decreto, 1 CAM vengono qualificati sulla base di due possibili tipologie:

a) Criteri “di base”, che devono essere obbligatoriamente inseriti negli atti dalle stazioni appaltanti,
nell’ambito delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali (art. 34, comma 1 del Codice);

b) Criteri “premianti”, che le stazioni appaltanti tengono in considerazione nella definizione dei
criteri di valutazione tecnica, nel caso in cui il criterio di aggiudicazione sia quello del miglior
rapporto qualitd/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 6, del Codice (art. 34, comma 2 del Codice).

Art. 11 Clausola sociale

Per gli affidamenti e 'esecuzione di lavori e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria, il RUP, ai
sensi dell’art. 36, comma 1, ultimo periodo del Codice, deve applicare le disposizioni di cui all’art. 50 del
medesimo Codice. Tale disposizione stabilisce, per gli affidamenti dei contratti di lavori e servizi diversi
da quelli aventi natura intellettuale e per gli affidament ad elevata intensita di manodopera®, al fine di
promuovere la stabilita occupazionale del personale impiegato nel contratto in essere, I'inserimento nella
documentazione di gara di specifiche clausole sociali prevedendo Ilapplicazione da parte
dell’aggiudicatario delle disposizioni di cui ai Contratti collettivi di settore ex art. 51 del Dlgs. n. 81,/2015.

Art. 12 Fasce merceologiche e di importo

Le procedure sotto soglia sono suddivise nelle fasce merceologiche e di importo, entro le quali deve
essere disposta la rotazione, di seguito riportate:

1) lavori:
- inferioti a euro 39.999,99;
- da euro 40.000,00 fino a euro 149.999,99;
- da euro 150.000,00 fino a znfra soglia comunitaria.

2) servizi:

inferiori a euro 39.999,99;

da euro 40.000,00 fino a euro 74.999,99;

da euro 75.000,00 fino a znfra soglia comunitaria.

3) forniture:
- inferioti a euro 39.999,99;
- da euro 40.000,00 fino a euro 74.999.99;
- da euro 75.000,00 fino a znfra soglia comunitaria.

Art. 13 Principio di rotazione e deroghe

I1 CREA ¢ tenuto al rispetto del principio di rotazione al fine di favorire la distribuzione temporale delle
opportunita di aggiudicazione tra tutti gli operatori economici potenzialmente idonei e di evitare il
consolidarsi di rapporti esclusivi con alcuni di essi.

14 Servizi in cui il costo della manodopera ¢ pari o supetiore al 50 per cento dell'importo totale del contratto.
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L’affidamento e I'esecuzione di lavori, servizi e forniture con le procedure di cui all’articolo 1 del Decreto
semplificazioni avvengono nel rispetto del principio di rotazione.

II principio suddetto opera con riferimento agli affidamenti e agli inviti. Per “inviti” si intendono,
nell’ambito di una procedura negoziata, le formali richieste a presentare offerta (es. lettera di invito,
Condizioni particolari di RdO inserite sul MePA) e non anche le richieste di preventivo propedeutiche
agli affidament diretti (es. e-mail/PEC, condizioni patticolati di trattativa diretta sul MePA, ODA sul
MePA).

La rotazione si attua, con riferimento alla prestazione principale, all’interno dei singoli Centri di costo,
per clascuna fascia di importo e per ciascun settore merceologico, come declinati nel precedente articolo,
fatte salve le deroghe di cui ai successivi commi.

La rotazione degli affidamenti e degli inviti si applica con riferimento alle ultime due procedure sotto
soglia svolte: quella in corso, e quella immediatamente precedente e comporta, di regola, il divieto di
coinvolgimento degli operatori economici invitati o aggiudicatari della precedente procedura.

A tal fine costituisce utile supporto l'interrogazione del software di contabilita in uso presso il CREA, per
verificare gli ultimi affidamenti effettuati dai singoli Centri di costo.

In casi eccezionali e debitamente motivati di affidamento diretto al contraente uscente o in caso di reinvito
(nelle procedure negoziate) esteso al contraente uscente, ¢ necessario evidenziare nella motivazione:

a) leffettiva assenza di alternative con riferimento alla particolare struttura del mercato ed il grado di
soddisfazione maturato dalla stazione appaltante nel precedente appalto (esecuzione a regola d’arte,
rispetto dei tempi e dei costi pattuiti);

b) la competitivita del prezzo offerto rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di
riferimento.
Nelle procedure negoziate, I'operatore economico invitato e non aggiudicatario del precedente
affidamento puo essere reinvitato in casi motivati dalla particolare struttura del mercato ovvero dalle
caratteristiche dei fabbisogni da soddisfare.

Negli affidamenti di importo inferiore a euro 5.000,00 ¢ consentito derogare all’applicazione delle
disposizioni in merito alla rotazione, previa scelta sinteticamente motivata da indicare nella Determina a
contrarre o nell’atto equivalente redatto ai sensi dell’art. 32, comma 2, secondo periodo del Codice.

In ogni caso, 'applicazione del principio di rotazione non puo essere aggirata mediante ricorso a: arbitrari
frazionamenti delle commesse o delle fasce; ingiustificate aggregazioni o strumentali Determinazioni del
calcolo del valore stimato dell’appalto; alternanza sequenziale di affidamenti diretti o di inviti agli stessi
operatori economici.

In ogni caso, il principio di rotazione non si applica laddove il nuovo affidamento avvenga tramite
procedure ordinarie o comunque aperte al mercato, nelle quali la stazione appaltante non operi alcuna
limitazione numerica sugli operatori coinvolti nella singola procedura. Cio avviene, ad esempio, nelle
procedure attivate previa pubblicazione di un Avviso esplorativo per manifestazione di interesse ove non
venga contingentato (es. mediante sorteggio) il numero degli operatori che verranno invitati.

Art. 14 Codice Identificativo di Gara e Codice Unico di Progetto

Ad ogni procedura di acquisto deve essere associato un Codice Identificativo di Gara (CIG), codice
alfanumerico rilasciato dal’ANAC al fine di vigilare sulla regolarita delle procedure di affidamento dei
contratti pubblici e di tracciare i flussi finanziari relativi all’utilizzo del corrispettivo.

Per gli importi inferiori a euro 40.000,00 ¢ possibile richiedere il CIG in forma semplificata (SmartCIG).
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Per importi pari o superiori a euro 40.000,00 si procede all’acquisizione del CIG tramite il sistema
SIMOGts.

Fermi restando gli eventuali aggiornamenti che potrebbero essere adottati dal’ANAC, allo stato ¢
possibile procedere all’acquisizione dello Smart CIG per affidamenti di importi sino a 39.999,99 euro. Di
conseguenza, per le acquisizioni di valore ricompreso tra euro 40.000,00 e euro 74.999,99 per i servizi e
le forniture, e tra euro 40.000,00 e euro 149.999,99 per i lavori, sara necessario che il RUP proceda ad
acquisire il CIG tramite il sistema SIMOG selezionando la voce “affidamento diretto” e senza obbligo
del ricorso ad AVCPASS', provvedendo altresi a specificare nella descrizione dell’acquisto il riferimento
normativo al D.L. n. 76/2020.

11 CIG é richiesto dal RUP.

11 Codice Unico di Progetto (CUP) identifica un progetto d'investimento pubblico ed ¢ lo strumento
cardine per il funzionamento del Sistema di Monitoraggio degli Investimenti Pubblici (MIP)!7.

11 CUP viene rilasciato dal CIPE al fine di monitorare gli investimenti pubblici in presenza dei presupposti
di cui all’art. 11 Legge n. 3/2003.

11 CIG e il CUP vanno riportati negli atti relativi alla procedura.

11 CUP, come il CIG, ¢ uno strumento di tracciabilita dei flussi finanziari derivanti dal corrispettivo delle
commesse pubbliche.

Art. 15 Tracciabilita dei flussi finanziari

Nell’ambito delle procedure di cui al presente Regolamento, 'operatore economico deve impegnarsi ad
assolvere tutti gli obblighi previsti dall’art. 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136 e ss.mm.ii., al fine di
assicurare la tracciabilita dei movimenti finanziari relativi all’eventuale affidamento.

A tal fine, nelle autodichiarazioni rese in sede di partecipazione alla procedura, 'operatore economico ¢
tenuto a comunicare il conto corrente dedicato per ricevere i pagamenti, nonché le generalita e il codice
fiscale delle persone delegate ad operare sul conto predetto.

Il mancato assolvimento degli obblighi di cui all’art. 3 della Legge n. 136/2010 e ss.mm.ii. comporta la
risoluzione di diritto del contratto, ai sensi dell’art. 3, commi 8 e 9 bzs della medesima Legge.

Art. 16 Obblighi di trasparenza, pubblicita e accesso agli atti

Tutti gli atti della procedura, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 53, comma 3, del Codice in materia
di riservatezza, sono soggetti agli obblighi di trasparenza previsti dall’art. 29 del Codice, pertanto, devono
essere pubblicati sul sito del CREA, sul sito dedicato del MIT e sulla Piattaforma digitale istituita presso
PANAC.

Al sensi dell’art. 29 del Codice, tutti gli atti'® relativi:

- alle procedure per l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture e lavori,
- alla composizione della commissione giudicatrice e ai curricula dei suoi componenti,

15 11 link di accesso al sito del’ANAC (dove ¢ possibile reperire il manuale del funzionamento del SIMOG) ¢ il seguente:
https://www.anticorruzione.it/ portal/public/classic/Setvizi/ServiziOnline /SistemaSIMOG

16 Vige I'obbligo di utilizzare il sistema AVCPASS, solo nei casi, residuali, di non utilizzo di piattaforme telematiche, in forza del combinato disposto
dell’art. 9 della Deliberazione ANAC 157 del 17/2/16 e dell’art. 52 del Codice.

1711 link di accesso al sito per la richiesta del CUP ¢ il seguente: http://cupweb.tesoro.it/ CUPWeb

18 Ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 53, ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162 del Codice.
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devono essere pubblicati e aggiornati:

- sul sito istituzionale, nell’area “Amministrazione trasparente” nella sezione Bandi di gara e
contratti,

- sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,

- sulla piattaforma digitale istituita presso I'ANAC.

Fa eccezione al suddetto obbligo di pubblicazione ’Avviso di esito relativo ad affidamenti diretti fino ad
euro 39.999,99 per il quale 'art. 1 comma 5 bis del D.L. n. 76/2020 ha teso facoltativa la relativa
pubblicazione.

Si richiama quanto previsto dall’art. 53 del Codice in tema di diritto di accesso.

In particolare, ai sensi del citato articolo, fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte
non devono essere resi noti:

- Telenco dei soggetti che hanno fatto richiesta di invito o che hanno manifestato il loro interesse,
- Telenco dei soggetti che sono stati invitati a presentare offerte,
- Telenco dei soggetti che hanno presentato offerte.

Sempre ai sensi dell’art. 53 del Codice, sono esclusi il diritto di accesso e ogni forma di divulgazione
relativamente alle informazioni fornite nell'ambito dell'offerta o a giustificazione della medesima che
costituiscano, secondo motivata e comprovata dichiarazione dell’offerente, segreti tecnici o commerciali.

Detta disposizione va contemperata con il comma 6 del medesimo art. 53 che dispone:

“E consentito l'accesso al concorrente ai fini della difesa in giudizio dei propri interessi in relazione alla
procedura di affidamento del contratto”.

Gli atti pubblicati recano, prima dell’intestazione o in calce, la data di pubblicazione sul profilo del
committente.

Ad intervenuta aggiudicazione, entro trenta giorni dalla conclusione del contratto, deve inoltre essere
pubblicato sul sito istituzionale e sulla piattaforma contratti pubblici del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti "avviso di appalto aggiudicato, contenente le informazioni essenziali relative alla procedura®™.

Art. 17 Codice di comportamento, patto di integrita e trattamento dei dati

Nell’ambito delle procedure di cui al presente Regolamento, 'operatore economico deve rispettare,
estendere e far osservare a tutti i propri dipendenti e collaboratori gli obblighi di condotta previsti dal
D.P.R. del 16 aprile 2013, n. 62, “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici,
a norma dell’art. 54 del Dlgs. 30 marzo 2001, n. 165”, nonché il Codice di comportamento dei dipendenti
del CREA™.

In ogni procedura di acquisto, al fine di ottemperare alle disposizioni in materia di contrasto alla
corruzione, le parti coinvolte devono sottoscrivere il c.d. “Patto di integrita” in materia di contratti
pubblici, approvato con Decreto del Presidente del CREA n. 61 del 29 novembre 2017, da allegare agli
atti della procedura.

19Vd. Allegato XIV lettera D del Codice.
20 Approvato con Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 66 del 14 dicembre 2017 e pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente, nella sezione
Amministrazione trasparente/disposizioni generali/atti generali e reperibile al seguente link: http://www.crea.gov.it/atti-generali.
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Nell’ambito delle procedure di cui al presente Regolamento, i1 dati forniti dagli operatori economici
vengono trattati dal CREA esclusivamente per le finalita connesse alle singole procedure e per 'eventuale
successiva stipulazione e gestione del contratto, nell’osservanza della normativa nazionale e comunitaria
in materia.
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TITOLO II

Strumenti di acquisto

Art. 18 Strumenti messi a disposizione da Consip S.p.A.

Consip S.p.A., centrale di acquisti della pubblica amministrazione, mette a disposizione delle PP.AA. una
serie di strumenti di acquisto, che in presenza di Determinati presupposti, devono essere necessariamente
utilizzati dalle stazioni appaltanti.

ILa Convenzione Consip ¢ un contratto quadro in virtu del quale 'operatore economico, individuato dalla
centrale di acquisti, fino a concorrenza della quantita massima complessiva stabilita dalla Convenzione e
al prezzi e condizioni ivi previsti, fornisce beni e servizi agli Enti che vi aderiscono tramite la stipula di
singoli contratti attuativi.

Gli Accordi Quadro (AQ) Consip sono dei contratti quadro aggiudicati da Consip S.p.A. a uno o piu
fornitori che le Amministrazioni possono utilizzare per acquistare particolari tipologie di prodotti e
servizi. Ciascun Accordo quadro definisce la modalita di acquisto: ordine diretto o appalto specifico.

Il Mercato Elettronico della P.A. (MePA), costituito dalla Consip S.p.A., ¢ un mercato digitale in cui le
Amministrazioni abilitate possono acquistare, per valori inferiori alle soglie comunitarie, beni, servizi e
lavori di manutenzione offerti da operatori economici abilitati a presentare i propri cataloghi sul sistema
(c.d. metaprodotti).

In caso di ricorso al MePA, si procede tramite:

- Otrdine Diretto di Acquisto (ODA);
- Trattativa Diretta (TD);
- Richiesta di Offerta (RdO).

L’Otdine Diretto di Acquisto (ODA) ¢ un acquisto “a catalogo” di beni o servizi offerti dagli operatori
economici, si tratta di offerte pubbliche irrevocabili di vendita, anche in esito ad una indagine di mercato.

La Trattativa Diretta (TD) concretizza una procedura negoziata con un solo operatore economico e puo
essere utilizzata per perfezionare un affidamento diretto anche in esito a una indagine di mercato.

La Richiesta di Offerta (RdO) concretizza una procedura negoziata. Si applicano, in tal caso, le regole e i
principi che la normativa e il presente Regolamento dettano per le procedure negoziate di cui all’art. 63
del Codice.

Di seguito si riporta una tabella riassuntiva, relativa agli affidamenti sotto soglia comunitaria, degli
obblighi e delle facolta di ricorso agli strumenti messi a disposizione da Consip S.p.A. o da altre centrali
di committenza, differenziata per tipologie di acquisto:
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Obbligo di ricorso al MePA o ad altri
mercati elettronici  (propri o della
centrale regionale di riferimento, se
applicabile) o al sistema telematico della
centrale regionale di riferimento, ove
applicabile,  ovvero  ricorso  alle
Convenzioni Consip.

In assenza, obbligo di ricorso
esclusivamente agli altri strumenti di
acquisto e di negoziazione messi a
disposizione da Consip o da soggetto
aggregatore.

Obbligo di ricorso al MePA o ad altri
Energia elettrica mercati elettronici (propri o della

Gas centrale regionale di riferimento, se
Carburanti rete ed extra-rete applicabile) o al sistema telematico della
Combustibili per Sotto soglia centrale regionale di riferimento, ove
riscaldamento comunitaria applicabile, ovvero ricorso alle
Telefonia fissa Convenzioni Consip.

Telefonia mobile In assenza, obbligo di ricorso ad AQ di
Buoni pasto Consip o a convenzioni o AQ della
centrale regionale di riferimento, se
applicabile.

Obbligo di ricorso al MePA o ad altri
mercati elettronici  (propti o della
centrale regionale di riferimento, se
applicabile) o al sistema telematico della
Altre categorie merceologiche centrale regionale di riferimento, ove
presenti in strumenti Consip o | Da euro 5.000,00 alla | applicabile, ~ ovvero  ricorso  alle
centrali di acquisto regionale soglia comunitaria | convenzioni Consip.

Obbligo di rispetto del benchmark
(parametri qualita prezzo) di
Convenzioni e AQ Consip, ove esistenti.
In caso di impossibilita di ricorrere al
MePA, facolta di ricorso alle
Convezioni e agli AQ Consip.

Beni e servizi informatici e di Sotto soglia
connettivita comunitaria

Art. 19 Piattaforme telematiche e mezzi di comunicazione elettronici

Nell’ambito delle procedure di cui al Dlgs. n. 50/2016 ss.mm.ii., per tutti gli importi e pet qualsivoglia
tipologia di affidamento, ¢ obbligatorio utilizzare idonei strumenti informatici e mezzi di comunicazione
elettronici (posta elettronica certificata, e-mail, documentazione di gara su supporto digitale, apposizione
di firma digitale etc.).

Per tutti gli affidamenti di beni e servizi di importo pari o supetiore a euro 5.000,00, fino alla soglia di
rilievo comunitario, ¢ obbligatorio utilizzare la piattaforma telematica MePA, per le categorie
merceologiche ivi presenti.

Per affidamenti di beni e servizi di importo pari o superiore a euro 5.000,00, fino alla soglia di rilievo
comunitario, solamente nelle ipotesi in cui il bene o il servizio non sia disponibile sul MePA, ¢
obbligatorio utilizzare le piattaforme telematiche di negoziazione in uso presso il CREA.
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E obbligatorio per i beni e servizi informatici e di connettivita ricorrere a strumenti di acquisto e di
negoziazione offerti da Consip S.p.A. MePA, Accordi Quadro, Convenzioni etc.), sempre e per qualsiasi
importo.

E consigliato utilizzare la piattaforma telematica (MePA o piattaforma in uso presso il CREA) per acquisti
di beni e servizi di valore inferiore a euro 5.000,00, fermo restando 'obbligo di utilizzo dei mezzi di
comunicazione digitali.

E possibile utilizzare il MePA per gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria sugli immobili,
per importi inferiori alla soglia comunitaria; in alternativa ¢ obbligatorio utilizzare la piattaforma
telematica di acquisto in uso presso il CREA.

In tutti gli altri casi & obbligatorio utilizzare la piattaforma telematica in uso presso il CREA®".

21 Cft. Nota operativa CREA prot. n. 38472 del 10 dicembre 2019.
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PARTE SECONDA

AFFIDAMENTO DEI CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI SERVIZI E FORNITURE AI SENSI
DELL’ART. 1 COMMA 2, LETTERA A) DEL DECRETO N. 76/2020

TITOLO I

Fasi della procedura

Art. 20 Richiesta avvio procedura

L'acquisizione di lavori, servizi e forniture deve essere avviata, nell’ambito delle attivita pianificate,
mediante presentazione di una formale Richiesta di avvio procedura, debitamente protocollata, agli Uffici
amministrativi competenti per ciascun Centro di costo™, riportante i seguenti elementi:

- soggetto richiedente, che manifesta I'esigenza di procedere all’acquisizione;

- motivazione della richiesta;

- descrizione dettagliata dell'oggetto dell'intervento/prestazione/bene con le relative caratteristiche
tecniche e qualitative (eventualmente, in ragione della natura/complessita della prestazione, tramite
predisposizione di un documento allegato denominato “Capitolato tecnico”);

- importo massimo stimato dell’appalto, al netto del’TVA di legge;

- eventuale bozza del DUVRI con la quantificazione dei costi della sicurezza da rischi interferenziali;

- indicazione del RUP, del Direttore dei lavoti e dell’eventuale Ditrettore dell’esecuzione. Il RUP deve
coincidere alternativamente con il soggetto richiedente o con il Dirigente dell’Ufficio/Direttore del
Centro di ricerca richiedente I'acquisizione;

- luogo di esecuzione e/o di consegna;

- progetto esecutivo in caso di lavori;

- modalita e tempi di esecuzione della prestazione;

- dati relativi all'imputazione della spesa in bilancio, previa verifica della disponibilita (capitolo,
CRAM, Ob.fu., eventuale CUP);

- per affidamenti diretti di importo inferiore a euro 5.000,00, la documentazione comprovante
lavvenuta indagine di mercato di cui all’art. 21 del presente Regolamento, dando atto della
motivazione della scelta dell’operatore economico e della congruita del prezzo;

- per affidamenti diretti di importo pari o superiore a euro 5.000,00 e inferiori alle soglie di
cui allart. 1 comma 2 lett. a) del Decreto semplificazioni, la modalita prescelta per lo
svolgimento dell'indagine di mercato fra quelle indicate all’art. 21 del presente Regolamento,
oppure, nel caso sia stata gia espletata I'indagine di mercato, la documentazione comprovante
l'avvenuta indagine di mercato, dando atto della motivazione della scelta dell’operatore economico
e della congruitd del prezzo (avendo cura, in tale ipotesi, di allegare I'autocertificazione™, gia
compilata, e il relativo preventivo);

- eventuale suddivisione in lotti dell’appalto;

22 La richiesta di avvio procedura deve essere inditizzata rispettivamente: per gli approvvigionamenti afferenti al’Amministrazione centrale all’Ufficio
Negoziale e per gli approvvigionamenti afferenti ai Centri di ricerca al Responsabile amministrativo e al Responsabile dell’attivita negoziale.
23 Cfr. autodichiarazione di cui alla successiva nota 26 dell’art. 21 del presente Regolamento.
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- per affidamenti di importo pari o superiore ad euro 40.000,00, adeguata motivazione dell’eventuale
esonero dalla prestazione della garanzia definitiva in funzione di un miglioramento del prezzo™;
- quant'altro ritenuto necessario pet meglio definire la natura dell'intervento/prestazione;

- firma del richiedente, nominando RUP, e del Dirigente dell’Ufficio/del Direttore del Centro di
ricerca richiedente ’acquisizione.

Art. 21 Indagine di mercato

I’indagine di mercato ¢ volta all’acquisizione di informazioni circa le caratteristiche delle prestazioni, gli
operatori economici presenti sul mercato, 1 prezzi correnti e quanto possa ritenersi utile per una verifica
della corrispondenza tra esigenze della stazione appaltante e le soluzioni presenti sul mercato.

Le indagini di mercato possono essere svolte secondo le modalita ritenute opportune dal nominando o
nominato RUP.

Nello specifico, per affidamenti diretti di importo inferiore a euro 5.000,00, il richiedente I’avvio della
procedura (nominando RUP), si occupa preventivamente di individuare operatore economico potenziale
affidatario del contratto, nel rispetto dei principi e delle disposizioni di cui al presente Regolamento.
L’indagine di mercato puo essere effettuata:

a. mediante informale richiesta di preventivo attraverso strumenti di comunicazione elettronici (e-
mail o PEC);

b. consultando cataloghi e prezzari disponibili sui siti web e sui mercati elettronici;
c. utilizzando ulteriori strumenti ritenuti opportuni per indagare il mercato.

Deve essere dato atto nella Richiesta di acquisto, con sintetica motivazione, della scelta dell’operatore
economico e della congruita del prezzo.

Per affidamenti diretti di import